EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO EM SUBSTITUICAO ALMIR PORTO
DA ROCHA FILHO

MM. VARA DOS REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PORTO
ALEGRE —RS.

O SERVICO DE REGISTRO DE
TITULOS E DOCUMENTOS E REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
JURIDICAS DE PORTO ALEGRE , estabelecido na Av. Borges de
Medeiros, 308 — 2° andar , nesta Capital , por seu Oficial Registrador Pérsio
Brinckmann Filho , vém & douta presenca de V.Exa., nos autos da DUVIDA
INVERSA - Processo n° 00114993463 , movida por IAB ASSESSORIA
TRIBUTARIA LTDA , atendendo r. despacho de fls. , prestar as
informagdes que seguem:

I- Da respeitavel promogio da MM. Promotora
de Justica , 1&-se que a antecipagdo de tutela nfio se presta aos feitos registrais
pelo carater de irreversibilidade que os registros encerram , e pela presuncio
de validade e eficcia até seu cancelamento.

VI- Quanto a exigéncia da Serventia, dispensavel
trazer a legislagdo pela obrigatoriedade da apresentacfio da Certiddo Negativa
de Débito do INSS e do Certificado de Regularidade do FGTS para o registro
de alteragio contratual , eis que a mesma ja foi toda colacionada pelos
requerentes .

Importante , no entanto , salientar que foge a
alcada desta Serventia , e porque nfio dizer do Oficial Registrador que esta
prestando as informagdes , a interpretagdo ampla e irrestrita do texto legal,
devendo ater-se ao fiel cumprimento da lei, posto que responde , inclusive ,
por sua néo observancia.

E atente-se que a farta legisla¢fio
colacionada ¢ toda pela obrigatoriedade da apresentagdo da Certidiio Negativa
de Débito do INSS e do Certificado de Regularidade do FGTS para registro
de alteragio de contrato social.

Ainda , que o Art. 263 do Decreto n® 3048 de
06.05.99 que dispSe que o registro com a inobservancia do disposto no art.
257 (exigéncia do documento comprobat6rio de inexisténcia de débito)



acarretard a responsabilidade solidaria dos contratantes e do Oficial que lavrar
ou registrar o instrumento , sendo nulo o ato para todos os efeitos.

: Mais , que o titular da serventia extrajudicial
que infringir aquele dispositivo incorrerd em multa , sem prejuizo das
responsabilidades administrativa e penal cabiveis.

Também pela obrigatoriedade da exigéncia o
Art. 202 , inciso II do Provimento 01/98 da Corregedoria-Geral da Justica do
Rio Grande do Sul .

_ Por derradeiro , o Art. 31 da Lei 8935/94 que
reza que sdo infragSes disciplinares que sujeitam os oficiais de registro as
penalidades previstas na prépria norma (e af inclui-se até mesmo a perda da
delegagio) , a inobservéncia das prescrigdes legais ou normativas.

Neste mesmo sentido , permita-nos trazer
recente decisdo em sede de Mandado de Seguranca - Proc. 00106306112 da
MM. 1° Vara da Fazenda Puablica , em sentenca do Exmo. Sr. Dr. Juiz de
Direito Claudio Luis Martinewski , quando , apés dar aquele juizo por
incompetente para o exame da causa idéntica , dispde que : “Pela dtica do
principio da legalidade invocada , sobram razbes ao ilustre Oficial
registrador que ndo pode , & guisa de inconstitucionalidade das leis , deixar
de cumprir as exigéncias que a parte impetrante pretende afastar. As normas
Juridicas vigentes, sobretudo quando datam de 1991 e 1997 , presumem-se
constitucionais e sua Iimpugnacdo requer agdo prépria. Enguanto néo
retiradas do sistema , por outra norma vdlida, permanecem vdlidas. (..) A
regra , portanto , € a de que os atos que importem ou possam significar
comprometimento patrimonial ou diminuicdo de responsabilidade dos sujeitos
implicados se revistam de garantias , entre as quais as de comprovacdo de
sua regularidade, sobretudo fiscal. (...) As exigéncias acerca da regularidade
fiscal para a pratica de atos, mesmo que néo se refiram diretamente a questio
tributdria , instituidos por lei , a par de ndo caracterizarem como sangdo,
servem de meio adequado de resguardo ou cautela néo s6 do Estado, mas em
relagdo a todos os demais sujeitos que estabelecam relacdes juridicas de
quem se exigem as referidas certiddes, aos efeitos de evitar manobras
dissipadoras da garantia que recai sobre o patriménio de todos que se
coloquem, de alguma forma , como sujeitos passivos de relagbes publicas e
privadas. O arquivamento dos atos sociais existem justamente para a
publicidade e , consequentemente, transparéncia dos atos sociais. O que a



pretensdo exposta na inicial prega ¢ uma inversdo de valoves a partir da btica
de quem ndo cumpre a regularidade dos seus compromissos fiscais , o que
ressalta quando tais compromissos dizem respeito a parcela menos
aquinhoada da sociedade , usudria da previdéncia social e do Jurndo de
garantia.”

Também ja manifestou-se o Exmo. Sr. Dr. Juiz
de Direito da MM. 8* Vara Civel quanto a pretensdo do requerentes , as fls,
120 destes autos , quando decidiu sobre pedido de determinagfo ao Cartério
para que promovesse no registro da altera¢fio contratual sem a apresentacéo
das negativas fiscais , assim :

“ Evidente , ao sentir deste Juizo | que
eventual alteragdo de estatuto da empresa , qualquer que seja ela, ndo pode
ocorrer mediante oficio do Juizo , como é a pretensdo da parte requerente
além do que , se ausente a certidio negativa de débito exigida para tal
alteragdo contratual , existente o Sbice legal d sua realizagdo , que néo pode
e ndo deve ser suprido por ordem judicial”

- POR TODO O EXPOSTO , s.m.j. entende
esta Serventia Registral pela incontestivel obrigatoriedade da apresentagfio
da Certidio de Inexisténcia de Débito do INSS e do Certificado de
Regularidade do FGTS para o registro pretendido , como fartamente
demonstrado pela legislagio colacionada.

Sdo as informagdes que tinha a prestar a
Serventia , e que remete-se & apreciagio de V.Exa., a exemplo de vossas
sabias e respeitaveis decisdes.

Porto Alegre-RS, 20 de dezembro de 2002.

Bel. Véra Lucia Becker Bet
Registradora-Substituta em Exercicio
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VARA DOS REGISTROS PUBLICOS

Processo n.g 114993463

Espécie: DUVIDA INVERSA

Suscitante: IAB ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA

Suscitado: REGISTRO DE TiTULOS E DOCUMENTOS E REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS JURIDICAS DE PORTO ALEGRE

Sentenga n.2

Data: 24/06/2004

Prolator: Antonio € A Nascimento e Silva

Vistos, etc.

IAB ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, pessoa

juridica de direito privado, ingerita no CGC/MF ne
92.050.145/001-15, com sede na Rua Siqueira Campos ne 832,

Bairrc Centro, nesta capital, através de representante legal,
representadoe por procurador, suscita a presente DUVIDA
INVERSA, relativamente ao registro de alteracdo contratual,
tendo em vista a negativa de registro por parte do OFICIAL DO
REGISTRO DE TiTULOS E DOCUMENTOS E REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS JURIDICAS DE PORTO ALEGRE.
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Ihtentado 0 procedimento, primeiramente
como Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, pelo
entendimento de gque a negativa de registro ofendia a
direito 1liguido e certo. Liminar indeferida (£1.60) .
Recebido o presente feito como Duvida Inversa (£1.65).

Emenda da inicial as fls. 80/81.

O Suscitante argumenta que formulou
pedide de registro de alteracdo contrarual relativo 4
transferéncia de quotas que compdem seu capital social,
tende tal pedido side negado por parte do Oficial do
Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil das
Pessoas Juridicas de Porto Alegre, sob a alegacdo da

necessidade de apresentacdo da Certidio Negativa de Débhito
do INSS.

Ouvido o titular do Registro de Titulos e
Documentos e Regilstro Civil das Pesscas Juridicas de Porto
Alegre (fls.66/71), que informou sobre a impossibilidade do
registro pleiteado, tendo seu procedimento sido efetuado em
atengdo ao disposto nos arts. 263 e 257 do Decreto n® 3048
de 06/05/1999, assim como o art. 202, inc.IT do Provimento
01/98 da Corregedoria Geral da Justica e o art. 31 da Lej
8.935/94.

Juntados documentos. Exarou parecer o

Ministério Publico, as fls. B3/87.

Relatei. Decido.

1 -0 Codigo de Crganizacdo Judicidria do

Estado estabelece {(art. 84, VIII) que ¢ juizo da Vara dos
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Registros Publicos terd as atribuicdes do art. 73, VI e

VII, o qual digpde:

“Vl - processar e juigar os pedidos de restauracdo, de
extingdo de usufruto, de suprimento, retificacdo, nulidade e
cancelamento de registros publicos; a especializacio de bens em
hipoteca legal ou judicial; os feitos referentes as acoes principais
constantes deste inciso, e todos os que delas derivarem ou forem
dependentes;

VIl - resolver dividas suscitadas pelos servidores da
Justica, nas matérias referentes as suas atribuigbes, e tudo quanto
disser respeito aos servigos de registros publicos; ordenar a realizacédo
de todos os atos concernentes aos registros publicos que ndo possam
ser praticados de oficio;”.

Os procedimentos regrados pela Lei dos
Registros Publicos, como também aqueles estabelecidos pelo
Cédigo de Organizagdo Judicidria do Estado, sdo de
jurisdic8o voluntdria e de natureza administrativa, razio
pela gual ndo comportam procedimento contencioso, onde hd a
necessidade de ampla dilacdo probatdria e, por
conseqgiiéncia, também, o contraditdério e a existéncia de
parte no pdlc passivo. Por isso, fol o feito recebido como

Duvida Inversa.

H - 2 exigénecia de apresentacdc, para a
pratica de ato registral, de certiddo negativa de débito
(CND) do INSS, esta fundamentada no art. 48, da Lei n.:®
8.212/581, que estabelece {(verbis):

"Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do
disposto no artigo anterior, ou o seu registro, acarretarda a
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responsabilidade sofidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou

registrar o instrumento, sendo o ato nulo para todes os efeitos.”

O artigo anterior, por seu turno, dispde:

Art. 47.E exigida Certidio Negativa de Déhito-CND,

fornecida pelo érgéo competente, nos seguintes casos: (Redagdo dada
pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

| - da empresa:

d) no registro ou arquivamento, no 6rgéo proprio,
de ato relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual,
reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformagdo ou
extingéo de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de
controle de cotas de sociedades de responsabilidade limitada;
{Redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

I - 2 situagdo fdtica, pois, revela
incidente, na espécle, a exigéneia legal da apresentacao

da certidiio reguisitada pelo Registrador, descabendo a

este juizo, com jurisdicdo administrativa para
procedimentos de jurisdicdoc voluntdria, reconhecer a
incongtitucionalidade de forma incidental, assim como

levantada pela Suscitante.

Tal questdo, inclusive, emerge, por ser
situacdo analoga, da decis8o proferida pelo Dr. Claudio
Luiz Martinewski, no processo n® 00106306112, perante a 1@
Vara da Fazenda Piblica, citada nos autos, que em parte

reproduzo (in verbis):

o)
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Pela dtica do principio da legalidade invocada, sobram razées
ao ilustre Oficial Registrador que néo pode, & guisa de inconstitucionalidade das leis,
deixar de cumprir as exigéncias que a parte impetrante pretende afastar. As normas
juridicas vigentes, sobretudo quando datam de 1991 e 1997, presumem-se
constitucionais e sua impugnacéo requer acdo propria. Enquanto ndo retiradas do
sistema, por outra norma valida, permanecem validas. {...) A regra, portanto, é a de que os
atos que importem ou possam significar comprometimento patrimonial ou diminuigéo de
responsabilidade do sujeitos implicados se revistam de garantias, entre as quais a de
comprovagao de sua regularidade, sobretudo fiscal. (..) As exigéncias acerca da
regularidade fiscal para a pratica de atos, mesmo que ndo se refiram diretamente a
questéio tributaria, instituidos por lei, a para de ndo caracterizarem com sangdo, servem
como meio adequado de resguardo ou cautela ndo s6 do Estado, mas em relacdo a todos
os demais sujeitos que estabelecam relagdes juridicas de quem se exigem as referidas
certidoes, aos efeitos de evitar manobras dissipadoras da garantia que recai sobre o

patriménio de todos que se coloquem, de alguma forma, como sujeitos passivos de

- relagdes publicas privadas. O arquivamento dos atos sociais existem justamente para a

publicidade e, conseqlientemente, transparéncia dos atos sociais. {...)".

Além disso, a representante do

Ministério Publico adeguadamente consigna (f1. 87):

“ Os argumentos aqui deduzidos bem esclarecem que ndo se
estd a impedir qualquer exercicio de atividade econdmica, de modo a ferir direito ou
garantia constitucional, mas sim evitar que seja levado a publicidade uma alteragéo de
contrato social em que, por ndo ter cumprido a empresa com seus compromissos fiscais,
podera ensefar expedientes que impliquem no desvio patrimonial cu mesmo na
responsabilidade solidaria do adquirente, que podera invocar boa-fé diante da
publicizacao levada a efeito. Ndo ha, assim, a menor possibilidade de que se venha a
reconhecer a inconstitucionalidade de tal exigéncia em favor daquele que se reconhece
devedor e invoca em seu favor a responsabilidade solidaria, mormente diante da
impossibilidade de tal declaracdo incidental na esfera administrativa - diante da

impossibilidade da intervengéo do credor ora interessado - méxime diante da cogente
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disposicao na legislagdo civil que exige o cumprimento das formalidades registrarias
para que o ato ultrapasse a esfera dos interesses das partes e produza toda a eficicia
erga ommes que ao fim e ao cabo € a finalidade primeira da publicidade registraria.(...).”

IV - Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a
presente DUVIDA INVERSA suscitada por 1AB ASSESSORIA
TRIBUTARIA LTDA, para negar o acesso registral do instrumento

referido na inicial, com dispensa da Certiddo Negativa de Débito
do INSS.

Custas “ex lege”.
Publigue-se.
Registre-se.
Intimem-ge,

P. Alegre, 24 de junho de 2004.

MA :

Antonio G Al Nascimento e Silva
Juiz de Direito
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